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DOCUMENTO DE PROYECTO
SECCION I: CONTEXTO
Capitulo I - Anadlisis de la situacién

El Ministerio de Defensa-MINDEF est4 en una etapa de modernizacién. De conformidad con el
Decrete Supremo N° 018-2006-DE/SG de fecha 31 de agosto de 2006, se declaré el MINDEF
en proceso de reestructuracion con la finalidad de evaluar, analizar, proponer y ejecutar
acciones de reforma. Como fruto de dicho procesa de reestructuracién, con fecha 01 de agosto
de 2007 se ha publicado 1a Ley N° 29075, Ley que establece la naturaleza juridica, funcion
competencias y estructura organica del Ministerio de Defensa, de acuerdo con la cual el
Ministerio de Defensa tiene como funcién formular, normar, coordinar, ejecutar, conducir y
supervisar la Politica de Defensa del Estado en el ambito militar y ambitos no militares de su
competencia, fortaleciendo y asegurando el mantenimiento de las Fuerzas Armadas en
condiciones de operatividad y eficiencia, de acuerdo con las atribuciones conferidas por la
Constitucién Politica del Perd y las leyes.

De acuerdo con la nueva concepcion, al Ministeric de Defensa, le corresponde dirigir el
proceso de modernizacion y reestructuracion de las fuerzas armadas, debiendo cumplir dos
roles fundamentales: constituirse en el instrumento de control democratico de las Fuerzas
Armadas y, garantizar su apropiado funcionamiento como fuerza militar.

Para el logro de los objetivos mencionados, el Ministeric ha venido manejando estos aspectos
relevantes con personal militar, que si bien cuentan con formacién académica en sisternas
administrativos y de gestién, no recogen la experiencia necesaria para su desarrollo, ya que la
alta rotacién del referido personal limita su permanencia en estas labores a 1 afio o maximo 2
afios, no permitiendo garantizar la continuidad de los procesos.

Uno de los objetivos primordiales de la actual gestion es el fortalecimiento de una gerencia por
objetivos, que garantice fa eficacia en la consecucién de las metas y el uso eficiente de los
recursos humanos, financieros y materiales; todo ello aparejade con una absoluta
transparencia en los procedimientos, asi como el cumplimiento de las leyes y reglamentos vy la
implementacion de mecanismos de control. Es indispensable generar las condiciones
necesarias que permitan contar con un apoyo técnico especializade en aspectos tanto

administrativos como operativos que devienen de las funciones encargadas al Ministerio de
Defensa.

Asimismo, habiéndose publicade la Ley N° 29158 ~ Ley Orgénica de! Poder Ejecutivo, es
necesaric proceder a adecuar €l marco normativo del Ministerio de Defensa a dicha ley. En
este momento debe elaborarse un nuevo anteproyecto de Ley del Ministerio de Defensa a ser
sometido a la aprobacion del Consejo de Ministros para luege ser remitido al Congreso. Este
proceso determinarad también que se apruebe un nuevo Reglamento de Organizacién y
Funciones, asi come los demas instrumentos de gestion: Manual de Organizacién y Funciones,
Cuadro de Asignacion de Personal, Presupuesto Analitico de Personal.

La modernizacion de la gestion administrativa del MINDEF también envia un mensaje a la
ciudadania de manejo eficiente y transparente de los recursos publicos, que son financiados
por los peruanos con el pago de sus tributos. En ese sentido, la actual gestién administrativa
viene implementando una serie de medidas y procesos que requieren ser consolidados.

Para estos efectos y para la adecuada relacién con la ciudadania, es necesario fortalecer el
desarrollo de capacidades del personal del MINDEF y de las Fuerzas Armadas. La
capacitacién de dicho personal presenta actualmente serios vacios. Se requiere contar con un
plan de capacitacion del personal de! MINDEF, del que actualmente se carece. Asimismo, se
advierte que los funcionarios del MINDEF y de las Fuerzas Armadas requieren desarrollar
habilidades para su interaccién con los medios de comunicacién, lo que les permitira comunicar
mejor los mensajes relativos a la Defensa y Sequridad Nacional a la ciudadania.



El desarrollo de las capacidades del MINDEF y las Fuerzas Armadas les permitird una mejor
relacion y acercamiento a la ciudadania. De conformidad con el articule 171 de la Constitucién
Politica del Pert, las Fuerzas Armadas participan subsidiariamente en el desarrollo econémico
y social del pais. Histéricamente las Fuerzas Armadas han contribuido significativamente con el
desarrollo econdmico y social. Acciones civicas y obras de infraestructura a lo largo y ancho del
territorio nacional son testigos de ello. Esta contribucidn supone, un acercamiento de las
Fuerzas Armadas con la Sociedad en su conjunte. Sin embargo, cuestionamientos a las
Fuerzas Armadas por violaciones a los derechos humanos durante la lucha antisubversiva en
la década pasada asl como por actos de corrupcion, han afectado esta relacion. Asimismo, la
percepcion que la ciudadania tiene respecto de las Fuerzas Armadas nos sefiala que resulta
necesario desarrollar un esfuerzo de acercamiente del Ministerio de Defensa y las Fuerzas
Armadas a los ciudadanos.

Una reciente encuesta realizada en Lima Metropolitana da cuenta de esta percepcion
ciudadana. El 90% considera que las Fuerzas Armadas son necesarias. No obstante, sélo el
4% tiene una opinién muy buena de nuestras Fuerzas Armadas, 35% buena y 52% regular. El
94% cree que las Fuerzas Armadas deben tener mayor participacion y trabajo en las
cuestiones del pais durante los tiempos de paz, como construir carreteras, hacer investigacién
cientifica, etc. En sintesis “las FF.AA. se constituyen como un organismo del Estado del cual se
espera una accion mas efectiva, mas cercana, mas proxima a la poblacién. Resulta significativo
que mas del 90% de los encuestados considere que las FF.AA. deben cumpiir un papel mas
amplio en el ambito de la promocién del desarrollo, sobre todo si entendemos gque en muchas
zonas del pais son ellas la Unica presencia institucional del Estado, pero sobre todo a la luz de
la reciente participacion castrense en las labores de apoyo y reconstruccion de las ciudades
afectadas por el terremoto del 15 de agosto; de alli, tal vez, el vivo reclame de un rol mas
participativo en tiempos de paz.”'

En este &mbito de profundizar el acercamiente del MINDEF y las Fuerzas Armadas a la
ciudadania se ha identificado la capacitacion laboral que se brinda a los jévenes que hacen su
Servicio Militar Voluntario,

Usualmente los jovenes que se alistan para este servicio provienen de zonas de pobreza y
extrema pobreza que encuentran en el servicio militar y en su proyeccion una oportunidad de
superacion.

Los jovenes que realizan este servicio militar son entrenados en disciplina y reciben formacion
militar durante dos afos. Al término de este periodo retornan a sus comunidades de origen con
habitos de disciplina y formacién que los convierte en lideres reconocidos por sus propias
comunidades.

La capacitacion laboral a los peruanos que realizan su servicio militar voluntaric es una
obligacién que impone la Ley de Servicio Militar pero que requiere ser fortalecida. Se desarrolla
en el Ultimo semestre del pericdo de servicio militar. Actualmente presenta severas
deficiencias, normalmente vinculadas a la falta de recursos.

No obstante, esta capacitacién laboral puede tener un efectc muy beneficioso para la sociedad.
Si estos jovenes reciben una adecuada capacitacion en oficios técnicos que tengan demanda
laboral, estaremos contribuyendo significativamente con la superacién de la pobreza de sus
familias. Asimismo, si esta capacitacion involucra conacimientos sobre servicios que beneficien
a sus comunidades, como los ligados a la salud, tendra un efecto muy positivo en su entorno
comunitario. Sin duda que también esta actividad contribuiria con el desarrollo de capacidades,
el desarrollo humane y la gobernabilidad democratica. Se ha previste implementar un Plan
Piloto de reforma de la Capacitacién Laboral, en localidades por definir.

El fortalecimiento de las capacidades del personal del MINDEF y de las Fuerzas Armadas debe
evidenciarse en la realidad con beneficios concretos para los ciudadanos. Como hemos
sefialado, se requiere profundizar la relacion entre el MINDEF y las Fuerzas Armadas con la

' INSTITUTO DE OPINION PUBLICA PUCP. Lima, Encuesta de Cpinién en Lima
Metropolitana-Setiembre 2007.



Sociedad. Se ha previsto la generacion de actividades especificas y visibles de apoyo al
desarrollo que hemes denominado “Dias D". Esta deneminacion lleva como subtitulo “La mejor
Defensa es el Desarrollo.”

Los “Dias D" apuntan a promover la identidad nacional y a afianzar la presencia del Estado en
zonas de pobreza y pobreza extrema, lo que contribuye con la gobernabilidad democratica, asi
como a beneficiar a miles de personas con acciones civicas que involucran atencién médica,
acciones de promocién de la salud, informacién sobre los diferentes programas sociales del
Estado y actividades recreativas, entre otras. Actualmente no existen, con la frecuencia
planeada, este tipo de acciones. Existen si, acciones civicas aisladas y esporadicas o que no
se articulan con otros sectores. Se ha previsto que ademaés de realizar tres megaeventos por
afo, se institucionalicen los “Dias D" organizando 1 evento cada quince dias, alternando uno
en las zonas urbanc marginales de Lima y otro en provincias.

Como antecedente se cuenta con un megaevento “Dia D” realizado et domingo 02 de
diciembre de 2007 en el Complejo Deportivo Andrés Avelino Caceres, ubicado en el distrito de
Villa Marfa del Triunfo, con el apoyo econdmico de PNUD.

En dicha ocasion, el Mega evento “Dia D" tuvo los siguientes objetivos:

= DESTACAR EL ESFUERZO REALIZADO POR EL MINISTERIO DE DEFENSA POR
ACERCAR A LAS INSTITUCIONES ARMADAS CON LA POBLACION.

s FORTALECER LA IMAGEN DEL SECTOR DEFENSA ANTE LA OPINION PUBLICA.

= POSICIONAR AL MINISTERIO DE DEFENSA COMO UNA INSTITUCION
INTEGRADORA CON LA COMUNIDAD DENTRO DE LOS ORGANISMOS DEL
ESTADO.

= DESTACAR LA PARTICIPACION ESTRATEGICA DE LOS ORGANISMOS E
INSTITUCIONES DEL ESTADO Y SU INTEGRACION CON LA COMUNIDAD

Cabe destacar que el Ministerio de Defensa fue impuisor y gestor det Dia D; que nacié con el
objetivo de estrechar los vinculos de las Instituciones Armadas con la poblagion,

El primer Megaevente Dia D ha sido posible gracias a la alianza estratégica entre el Ministerio
de Defensa, el Instituto Peruanc del Deporte (IPD), la Municipalidad de Villa Maria del Triunfo
y el apoyo de PNUD.

Les participantes del primer Dia D fueron:

ORGANISMOS E INSTITUCIONES DEL ESTADO
GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES
ORGANISMOS INTERNACIONALES

EMPRESA PRIVADA

POMP=

1. ORGANISMOS E INSTITUCIONES DEL ESTADO (10 STANDS)
* MINISTERIOS
1. MINISTERIO DE DEFENSA
2. MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
3. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
4. MINISTERIO DE JUSTICIA
5. MINISTERIO DE PRODUCCION
6. MINISTERIO DE VIVIENDA
7. MINISTERIO DE SALUD
8. MINISTERIO DE TRABAJO
9. MINISTERIO DE TRANSPORTE
10. MINISTERIO DE LA MUJER



« ORGANISMOS PUBLICOS (31 STANDS)
BANCO DE LA NACION
CONSUCODE
DEFENSORIA DEL PUEBLO
ENAPU
ESSALUD
INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
MINISTERIO PUBLICO
PODER JUDICIAL
INDECOPI
10. INEI
11. INPE
12. ARCHIVO GENERAL
13. INABIF
14. IPD
15. IRTP
16. ONPE
17. PCM
, 18. PRONAA
_ 19. SEDAPAL
20. COFOPRI
21. BANCO DE MATERIALES
22. INSTITUTC TECNOLOGICO PESQUERQ
23. SENCICO
24. FONCODES
25. RENIEC
26. CUERPO GENERAL DE BOMBEROS DEL PERU
27. CCFFAA
28. EJERCITO DEL PERU
29. MARINA DE GUERRA DEL PERU
30. FUERZA AEREA PERUANA
31. LICENCIADOS DE LAS FFAA

VNGO ASGN -

2. GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES
¢+ GOBIERNOS LOCALES
1. MUNICIPALIDAD DE LIMA METROPOLITANA
2. MUNICIPALIDAD DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO

e GOBIERNO REGIONAL

~ 1. GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO
3. ORGANISMOS INTERNACIONALES
1. PNUD
4. EMPRESA PRIVADA
1. BACKUS
2. COLGATE
3. LUZDELSUR
4, TEKNO
5. TELEFONICA
6. CEMENTOS LIMA
7. INTRADEVCO - SAPOLIO
¢ Cuales son los criterios por los cuales se eligié para este Primer Dia D el distrito de Villa Maria
del Triunfo?
ANO DE CREACION ; 1961
POBLACION ESTIMADA : 500,000 HABITANTES

= CERCA DEL 60% DE LA POBLACION ES MENOR DE 30
ANOS



= EL 57.25% DE LA POBLACION ES POBRE
» EL 2220% VIVE EN SITUACION DE EXTREMA
POBREZA

Con la realizacién del primer Mega evento del Estado denominade el Dia “D” se ha
beneficiado a cerca de 20,000 personas, provenientes del distrito de Villa Maria del Triunfo.

Los asistentes encontraron en el Dia “D™:

24
25
26
27
28

29

STANDS INFORMATIVOS DE LOS PROGRAMAS DE 10
MINISTERIOS Y 31 ORGANISMOS PUBLICOS.

ATENCIONES MEDICAS (4,800) - FFAA, ESSALUD, MINSA,
GOB. REGIONAL DEL CALLAO, MUNICIPALIDAD DE LIMA
SALA DE CONFERENCIAS

JUEGOS INFANTILES (5,000 NINOS)

PROGRAMA DE NUTRICION PARA) NINOS {1000)
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

CORTE DE PELO (4,000) - FFAA Y MUNICIPALIDAD DE VILLA
MARIA DEL TRIUNFO

COMPETENCIAS DEPORTIVAS - 30 COLEGIOS DE VMT Y
FFAA

COMIDAS Y BEBIDAS DE A SOL - MUN, VILLA MARIA DEL
TRIUNFO (5000 PERSONAS)

SHOWS MUSICALES - BACKUS, COLEGIOS VMT, FFAA,
BANCO DE LA NACION, MUNICIPALIDAD DE LIMA, MUN. VILLA
MARIA DEL TRIUNFO (10,000 PERSONAS)

SEMBRADO DE ARBOLES (3000) - MINISTERIO DE VIVIENDA,
SERPAR DE LA MUNICIPALIDAD DE LIMA

FESTIVAL DEL SABOR - MUN. DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO
DEMOSTRACIONES MILITARES CONJUNTAS - FFAA

2000 MEDICAMENTOS GRATUITOS - MUN. DE VILLA MARIA
DEL TRIUNFO Y FFAA

CHALA ARROZ DE A SOL - GOB. REGIONAL DEL CALLAO {4000
KG)

CHALA AZUCAR DE A SOL - GOB. REGIONAL DEL CALLAO
(4200KG)

CHILCANO DE PESCADO (5000) - GOB. REGIONAL DEL
CALLAO

LATAS DE ATUN DE A SOL - GOB. REGIONAL DEL CALLAO
(3000}

CINE PARA NINOS (2000 NINOS) - MUNICIPALIDAD DE LIMA
BIBLIOTECA PARA 1000 NINOS - MUNICIPALIDAD DE LIMA
TEATRO PARA 1000 NINOS - MUNICIPALIDAD DE LIMA
DESAYUNO PARA 3000 NIRIOS - VIGEMINISTERIO DE
PESQUERIA

PROGRAMA “SABOR PERU” PARA 5,000 PERSONAS —
MUNICIPALIDAD DE LIMA

150 CARRITOS DE COMIDA DE A SOL — MUN. VILLA MARIA DEL
TRIUNFO

EXHIBICION DE ARMAMENTO Y VEHICULOS MILITARES
(TANQUES ETC.) - FFAA

EXHIBICION DE VEHICULOS DE BOMBEROS — CUERPO
GENERAL DE BOMBEROS DEL PERU

BANDAS DE MUSICA — FFAA, MUN. VILLA MARIA DEL TRIUNFO
TUNAS - FFAA

PROGRAMA DE HIGIENE BUCAL (1000 KIDS DE HIGIENE
BUCAL) — COLGATE

DEGUSTACION DE ANCHOVETA Y POTA - INSTITUTO
TECNOLOGICO PESQUERO



30 VENTA DE FRODUCTOS MARINOS DE A SOL - INSTITUTO
TECNOLOGICO PESQUERO

31 DONACION DE PRODUCTOS SAPQLIO Y DENTO —
INTRADEVCO (3000)

32 2 BUSES MEDICOS - GOB. REGIONAL DEL CALLAO

33 2 BUSHOSPITAL DE LA SOLIDARIDAD — MUNICIPALIDAD DE
LIMA

34 1BUSMEDICO - ESSALUD

35 6 AMBULANCIAS — FFAA, ESSALUD, BOMBEROS

Cabe destacar que una vez concluido el primer Mega evento del Estado denominado el Dia “D”
cerca de 2'000,000 de personas de los diversos distritos del cono sur de Lima se beneficiaran
con las mejoras realizadas por los elementos de los tres Institutos Armados (Ejército, Marina y
Fuerza Aérea) quienes trabajaron en la remodelacion del complejo deportivo Andrés Avelino
Céaceres, gracias al apoyo econémico del PNUD.

Otro de los ambitos en los que se requiere estrechar la relacién con la ciudadania es el relativo
a la identificacion e involucramiento con la temética de Defensa. Si bien estd establecido
constitucionalmente que la Defensa es tarea de todos, 1a realidad es que la ciudadania no esta
involucrada en los temas relativos a la Doctrina y Politicas de Defensa. En ese sentido, se ha
previsto organizar eventos que promuevan la involucracién e identificacién de fa ciudadania

con la Doctrina y Politicas de Defensa, lo que se enmarca en el fortalecimiento de las
relaciones civiles-militares,

Con el fin de establecer mecanismos de coordinacion, cooperacién y asistencia, con fecha 28
de febrero de 2008 se celebré6 el Convenio entre el Ministerio de Defensa y el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, Este convenio fue aprobado por Resolucién Suprema N°
087-2008-MD-SG de fecha 14 de marzo de 2008.

Por lo expuesto, el presente proyecto se crienta a establecer mecanismos de coordinacién,
cooperacion y asistencia técnica, estando el misme concebido para una duracién de tres afios
y se enmarca dentro del Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo, en el
Area de Asistencia de Apoyo al fortalecimiento de las capacidades del Estado y la sociedad
para la consolidacién de la gobermabilidad democratica, en el componente programatico 3.1 del
MANUD, el cual indica como efectos esperados, tanto el fortalecimiento de las capacidades
técnicas, de programacion, gestion, evaluacion y menitoreo, y rendimiento de cuentas de los
organismos estatales nacionales, regionales y locales, como el Fortalecimiento de mecanismos
de participacion, concertacion y didlogo de entidades estatales y no estatales.

Capitule Il - Estrategia

EL programa se desarrolla en base a las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, fa Politica
de Estado para la Defensa y la Seguridad Nacional’, desarrollada en el Libro Blanco para la
Defensa y se articula con las Politicas Nacionales®.

En este contexto, en el marco de las 31 politicas de Estado definidas en el Acuerdo Nacional,
le corresponde al Sector Defensa la Novena y Vigésimo Quinta Politica de Estado:

Novena Politica de Estado: “Politica_de Seguridad Nacional”, establece como Objetivo; *Nos
comprometemos a mantener una politica de seguridad nacional que garantice la
independencia, soberania integridad teritorial y la salvaguarda de los intereses nacionales.
Consideramos que esta es una tarea que involucra a la sociedad en su conjunto, a los
organismos de conduccion del Estado, en especial a la Fuerzas Armadas, en el marco de la
Constitucién y las leyes.

% Cf. Resolucién Suprema N° 001-B-2004 DE/SG que aprueba y establece los Objetivos y

Politicas del Estado para la Seguridad y Defensa Nacional y Libro Blanco de la Defensa
Nacional.

® Decreto Supreme 027-2007-FCM



Vigésima Quinta Politica de Estado scbre “Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas
Armadas y su Servicio a la Democracia’, que tiene como Objetivo: “Nos comprometemos a
optimizar el servicio que prestan las Fuerzas Armadas para el mantenimiento de la paz y la
integridad territorial, dentro del irrestricto respeto a los preceptos constitucionales, al
ordenamiento legal y a los derechos humanos”.

Asimismo, a través de la Politica de Estado para la Defensa y la Seguridad Nacional se
establecid el objetivo de Permanencia y continuidad de la Nacion, del Estado en el que se
organiza y del territorio en el que se asienta, en un marco de paz y seguridad, el mismo gue se
lograra con las politicas de Preservar la independencia, soberania, integridad del territorio y los
intereses nacionales; y Maximizar el poder nacional y proyectarlo, para mantener al pais libre
de amenazas o en condiciones de enfrentarlas exitosamente.

Con respecto a lo establecido en las Politicas Nacionales de cumplimiento obligatorio para
todas las entidades del Gobierno Nacional, se tienen asignadas responsabilidades adicionales
al sector Defensa, las cuales contempla el fomentar la participacién activa de todos los
sectores, niveles de gobierno y de la sociedad en su conjunte, en el logro de los objetivos de la
politica de Seguridad y Defensa Nacional, fomentar el orgullo y la identidad nacionai e impulsar
¢l establecimiento y consolidacién de fronteras vivas como auténticos polos de desarrollo.

En consecuencia, el programa planteado se inscribe tanto en las prioridades nacionales de
desarrollo, asi como en el marco de la cooperacién para el desarrollo del sistema de Naciones
Unidas con el Peru.

En este contexto, se realizaran acciones de acercamiento del MINDEF y de las Fuerzas
Armadas con la scciedad, se propiciara la eficiencia en la gestién publica del Sector Defensa y
la mejora de los procesos al interior de las Fuerzas Armadas, se implementaran sistemas de
gestion por resultados que aseguren el uso eficiente, transparente y sostenible de los recursos
del Sector y se promovera la constante capacitacion del personal en los diferentes aspectos
inherentes a su desarrollo humano, profesional y ocupacional.

Contribucion del PNUD

El “Esquema del Programa de Cooperacion con el Pera (2006-2010)” del PNUD, aprobado por la
Junta Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas, menciona como los ejes fundamentales las areas siguientes:

a) Desarrollo de las capacidades humanas;
b) Desarrollo de las oportunidades econdmicas y sociales;
c) Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democrética.

En este contexto, el presente Proyecto se enmiarca y guarda coherencia con las lineas
descritas en todo el Programa de Cooperacién del PNUD,

La colaboracion del PNUD permitira establecer acciones de acercamiento del MINDEF y de las
Fuerzas Armadas can la sociedad, e implementar la modernizacién de la gestién publica del
Sector Defensa gue aseguren el uso eficiente, transparente y sostenible de los recursos del
Sector, considerando que el aporte del PNUD estard contribuyendo para la creacién de
capacidades en el personal del MINDEF, para el fortalecimiento de una gerencia por objetivos
que garantice la eficacia en la consecucién de las metas propuestas y poder establecer las
condiciones para que la modernizacién de la gestién sea sostenible en el tiempo.

Estrategia de salida

La ejecucién del presente Proyecto tiene una duracién de tres afios. Una vez concluido el
proyecto, se tiene previsto que no serla necesaria la paricipacién del PNUD, pues Ia
transferencia de las nuevas capacidades que se adquiriran en el marco del proyecto, hara que
se replique la experiencia y los servidores del mismo MINDEF serian los encargados de dar



continuidad a la modernizacion institucional implementada y a las acciones conducentes al
acercamiento del MINDEF y de las Fuerzas Armadas con la sociedad.

Capitulo lll - Acuerdos de gestién

El presente proyecto serd gjecutado por el Ministerio de Defensa que actuard como organismo
nacional de ejecucion. £l proyecto serd financiado con los recursos de fuente interna y externa
del MINDEF, los mismos que serdn los Onicos referentes que tendrd el PNUD para el
cumplimiento de sus compromisos.

Los siguientes tipos de revisiones al presente documento del proyecto, podran realizarse con la
firma del representante residente del PNUD dnicamente, siempre que cuente con la seguridad
que los demas signatarios del documento del proyecto no tienen objeciones a los cambios
propuestos:

a. Revisiones de cualquiera de los anexos, del documento del proyecto o adiciones a
ellos;
b. Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los

resultados o las actividades de un proyecto, pero que se deban a una redistribucién
de los insumos ya acordados o a los aumentos de los gastos, debido a ia inflacién;
y

c. Revisiones anuales obligatorias mediante las que se prioricen la entrega de los
insumos acordados del proyecto, se aumente los gastos de expertos o de otro tipo
debido a la inflacién o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo
en materia de gastos.

En razon que el proyecto, serd ejecutado por el gobierno, cualquier reclamo derivado del
cumplimento de obligaciones contractuales o de circunstancias imprevistas o supervinientes,
serd de responsabilidad del organismo nacional de ejecucién. En ese sentido se deja
constancia de las siguientes estipulaciones:

a. Todo pago estipulado en contratos u otras obligaciones provenientes de este
proyecto sera procesado por el PNUD.

b. Ninguna contratista, sea eéste persona natural o juridica, podra ser considerado
miembro o representante del Perd.

c. Ninguna de las condiciones estipuladas en este convenio, podra ser interpretada

como una renuncia por parte del PNUD a la Convencién de los Privilegios e
Inmunidades de las Naciones Unidas que amparan todo su accionar en el pals.

Capitulo IV - Seguimiento y evaluacién

El proyecto se sujetara a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD.
Este hara un concurso para seleccionar la empresa que brindara los servicios de auditoria
entre enero y abril (en el primer cuatrimestre del afio), de tal forma que los informes estén
terminados antes del 30 de abril. También se asegurara que dicha auditoria se realice de
conformidad con las normas que regulan la ejecucién de proyectos apoyados por el PNUD.

Funcionarios del PNUD visitardn el proyecto, cuando menos una vez al afio, para verificar que
los productos se alcancen de acuerdo con lo planificado y para ayudar a resolver los problemas
que surjan durante su ejecucion.

El proyecto podré ser objeto de una evaluacion externa (o tripartita a criteric de la APCI)
durante su ejecucion y/o ex post a su término. Las fechas de esa evaluacién se decidiran
después de que las partes firmantes del Documento de Proyecto celebren consultas.

En el contexto del programa, de los proyectos gue lo integran y bajo la responsabilidad del
Director Nacional:



a) Altérmino de su contrato, cada consultor sera responsable de elaborar un informe, en
el cual sefalara los principales resultados (es decir, los objetivos principales que
alcanzd) y las actividades que llevé a cabo durante su vigencia, en funcion de los
términos sefalados en el respectivo contrato.

b) La presentacién de estos informes es el requisito indispensable para efectuar el dltimo
pago de honorarios. Su remisién al PNUD sera acompafiada por una carta del Director
Nacional, en la cual éste sefialara su conformidad con su contenido.

¢} Altérmino de cada afio, el Director Nacional elaborara un informe de avance en el cual
se reseflaran los logros mas relevantes alcanzados en el Gltimo arfio por el programa y
por los proyectos que lo integran.

d) Al término del proyecto, el Director Nacional elaborard un informe finat sobre las
actividades y el cumplimiento de los objetivos correspondientes.

Analisis de riesgo

Describir los probables riesgos a que esta sujeto el proyecto. Los riesgos pueden referirse a:

o Circunstancias que estan fuera del control del ejecutor del proyecto y de las demas
instituciones participantes y que pueden afectar de manera negativa la ejecucion del
proyecto.

—— » Caracteristicas propias del proyecto (complejidad, actores involucrados, disponibilidad /
previsibilidad de los recursos necesarios, etc.).

A fin de identificar los probables riesgos, se sugiere utilizar la siguiente grilla que puede facilitar
la identificacion de los factores de riesgo, las variables que los componen y la definicién de los
mismos, asi como las medidas previstas para mitigarlos.

Descripcion
Dimension / Factor Variables Definicion del riesgo medidas de
mitigacién
Contexto politico Que el proceso de Establecer

reforma del MINDEF se | compromisos para el
detenga por un cambio | fortalecimiento del
en las politicas del proceso de reforma,
Gobierno por parte de los
actores politicos y de
la sociedad civil y

militar.
Contexto del sector No concretar las Realizar las
publico expectativas de gestiones
mejoramiento de las necesarias, ante las
remuneraciones del instancias
Contexto personal civil y militar, correspondientes, a
en el marco de la fin de contribuir al
modernizacion del bienestar familiar y
sector publico socioeconomico del
personal del
MINDEF.
Previsibilidad de Disminucion de fa Reasignacién de
financiamiento actividad econémica recursos orientados

que impliqgue menores a las prioridades del
recursos al sector, en el | Sector.
periodo de ejecucién

del proyecto.
Relevancia politico Que el MINDEF pierda | Mostrando los logros
Capacidad institucional del presencia en la agenda | y resultados en los
institucionat Asociado en la nacional, de la Defensa | Qbjetivos planteados
Implementacion ¥ Seguridad Nacional. por el Estado.
Capacidad operacional $ 2774374 MINDEF

{recursos asignados)




proyecto

Complejidad del

gastos

Procedimientos internos | Procedimientos Establecer
administrativos mecanismos agiles
prolongados y para su operatividad
repetitivos. .. y seguimiento.

Presupuesto total $ 2°981,374 MINDEF - PNUD

Cantidad de Alte numero de Programacién

transacciones transacciones oportuna de los

superiores a UDS
100.000

Cantidad de contratos

1

Nuamero actores
institucionales
involucrados

Alto numero de actores

Adecuada asignacién
de responsabilidades

Namero de
jurisdicciones
involucradas

Plan de monitoreo

El plan de monitoreo del proyecto se debera desarrollar respetando el formato que se presenta
a continuacion. Este modelo serd el marco para la realizacidon de los informes trimestrales,

anuales y final y para las visitas de monitoreo.

Meta anual de producto Medio o
Producto Actividades criticas Indicadores d.e Pe.r'Od'
Aio1 | Afo2 | Afo3 verific | cidad
acién
El MINDEF Act. 1 Implementar Talleres de
contard con una | planes de capacitacién Capacitacién
estructura para el personal del ¥ su Informe | Anual
organizativa MINDEF, con el objeto interaccion
eficiente y de desarrollar y con la Prensa
eficaz, con optimizar sus
funcicnarios que | competencias Funcionarios
cuenten con administrativas, asi 20 20 Capacitados Informe |~ Anual
capacidades como su interaccién
fortalecidas que | con la prensa y para el Localidades
garanticen la personal que presta su con
modernizacion servicio militar Implementaci
administrativa voluntario, con el fin de 6n de planes | informe | Anual
como soporte de | desarrollar sus Pilotos de
gestion del capacidades laborales Capacitacion
sector defensa y laboral
con una Act. 2 Aprobar e
poblacién implementar la 3 4 Ddocgmetpéos Informe | Anual
beneficiaria de normativa necesaria, € Lbestion
las acciones de | mecanismos y Procesos
contribucion al procesos para el Homogéneos | Proces Anual
desarrollo que fortalecimiento y 5 5 de Compras o} nua
organice el modernizacién del del Sector
MINDEF, asi MINDEF, asi como
como para una eficiente y 3 3 Directivas | Informe | Anual
identificada con | transparente gestién
sus Fuerzas publica que rinda
Armadas y con cuentas al ciudadano 1 1 Auditorias | Informe | Anual
los ohjetivos de




la Seguridad y Act. 3 Realizar eventos
Defensa de promocién de la
Nacional. identidad nacional y 2
acercamiento del
MINDEF y las Fuerzas

1 Mega

Eventos “D” Informe | Anual

Armadas con la
poblacién denominadas

“Dias D" y eventos de 14 14 Eventos Inferme | Anual
fortalecimiento de las

relaciones civiles-

militares relacionadas Eventos

con la Doctrina y 1 1 Doctrina Informe: Anual

Politicas de Defensa

Plan de comunicaciones

Se presentara en forma breve un esquema del sistema de informacién del proyecto. Se deben

consignar los siguientes tipos de comunicaciones: internas (concernientes a la gestién del

proyecto) y externas {(con destino a las autoridades nacionales, a los organismos de control,
—~ donantes, PNUD y otros).

c or::f::c:?:ién Origen Destinatario/s | Objetivo/s Autories Requerido por

Internas Actividad 1 Viceministra Informar Oficina de | Viceministerio
Secretaria de Recursos | sobre Comunicaciones | de Recursos
General-SG y | para la | avances y DGED, segun | para la
DGED Defensa del corresponda Defensa

proyecto
Actividad 2 Viceministra Informar SG y DGGA, | Viceministerio
SG y Direccién | de  Recursos | sobre segun de Recursos
General de | para la | avances corresponda para la
Gestion Defensa del Defensa
Administrativa- | PNUD proyecto
DGGA
Actividad 3 | Viceministra Informar DIGEPE y DGED, | Viceministerio
Direccion de Recursos | sobre segun de Recursos
General de | para la | avances corresponda. para la
Politica y | Defensa del Defensa
Estrategia- proyecto
~ DIGEPE y
Direccién

General de

Educacién y
Doctrina-DGED

Externas Viceministerio PNUD Informar DIGEPE, DGED, | A
de Recursos sobre DGGA, SG, requerimiento
para la Defensa avances segun de PNUD
del corresponda

proyecto




Control de gestion

El proyecto sera auditade al menos una vez durante su ciclo de vida. Se debera prever en el
presupuesto del proyecto los recursos necesarios para llevarla a cabo. El cumplimiento de las
recomendaciones de la auditoria sera responsabilidad de la direccion del proyecto y
monitoreado por el PNUD.

Capitufo IV Contexto legal

El documento de proyecto sera el instrumento previsto en las Provisiones Suplementarias al
Documento de Proyecto, aqui adjunto.

Otros Acuerdos

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD, que es incorporado
como referencia, constituyen juntos el documento de proyecto referido como tai en el Acuerdo
de sobre Servicios de Asistencia Técnica aprobado por el Gobierno del Peri mediante
Resolucion Legislativa 13706 del 6 de octubre de 1961, el Convenio de Privilegios e
Inmunidades y el Convenio de Cooperacion Técnica suscrito entre el PNUD y el Sector. Todas
provisiones del CPAP se aplican a este documento.

La propiedad del equipo, suministros y otros bienes financiados con la aportacién se conferira
al PNUD. Las cuestiones relacionadas con la transferencia de propiedad por parte del PNUD
seran determinadas de acuerdo con las politicas y procedimientos pertinentes del PNUD

La contribucién estara sujeta exclusivamente a los procedimientos internos y externos de
auditoria establecidos en las reglas, regulaciones y directivas financieras del PNUD

Anexos.
+ Contexto Juridico
+ Disposiciones Financieras y Contables
s CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD CPAP



SECCION Il - MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

A fin de llevar a cabo la ejecucion del proyecto, se ha formulado el Marco de resultados y
recursos que se presenta en el Cuadro N° 1 adjunto, el mismo que contempla los siguientes
resultados:

RESULTADO DEL PROYECTO

Resultado

El MINDEF contard con una estructura organizativa eficiente y eficaz, con funcionarios que
cuenten con capacidades fortalecidas que garanticen la modernizacién administrativa como
soporte de gestion del sector defensa y con una poblacién beneficiaria de las acciones de
contribucion al desarrolio que organice el MINDEF, asi como identificada con sus Fuerzas
Armadas y con los objetivos de la Seguridad y Defensa Nacional.

Actividad 1.

Implementar planes de capacitacién para el personal del MINDEF, con el objsto de desarrollar
v opfimizar sus competencias administrativas, asi como su interacciéon con la prensa y para el
personal que presta su servicio milifar voluntario, con el fin de desarrollar sus capacidades
laborales.

Esta actividad estd orientada por una parte a implementar planes de capacitacién para el
perscnat del MINDEF con el objeto de desarrollar sus competencias administrativas en materia
de planificaciéh, presupuesto, programacién de inversiones, administracion de personal,
logistica, contabilidad, tesoreria, gestion patrimonial, entre otras.

Por otra parte, esta actividad se orienta a capacitar funcionarios del MINDEF y de las
Instituciones Armadas para su interaccién con la prensa. Se ha previsto la implementacion de
un taller para capacitar a cerca de 10 personas entre funcionarios del MINDEF y altos oficiales
de las FFAA, de manera que cuenten con habilidades desarrolladas para su interaccién con los
medios de comunicacion, manejo de conferencias de prensa, notas de prensa, declaraciones,
entre otros aspectos que coadyuven a una mejor relacién con estos importantes medios de
comunicacién con la ciudadania.

Finalmente, esta actividad se orienta a brindar capacitacion a jévenes que realizan su servicio
militar voluntario.

Se ha previsto fortalecer esta capacitacién laboral a través de un Plan Piloto a realizarse en
instalaciones del Ejército en la ciudad de Lima en beneficic de aproximadamente 500 jovenes
que estan desarrollando su servicio militar voluntario. Las areas en las que se prestara especial
atencién son electricidad, metalmecanica, carpinteria, industria de calzado, enfermeria,
construccién civil, operacién de equipos mecanicos de ingenieria tales como fractores,
cargadores frontales, motoniveladoras y tabores de seguridad, entre otras.

Para efectos de la capacitacion laboral se ha previsto convocar la participacién de diversas
entidades publicas y ONG con las cuales se celebrarian convenios de colaboracién. Asimismo,
se convocaria el concurso de la empresa privada. De acuerdo con los resultados del Plan
Piloto se replicara esta experiencia en localidades del interior del pais.

Actividad 2.
Aprobar e implementar la normativa necesaria, mecanismos y procesos para el fortalecimiento

y modernizacion del MINDEF, asi como para una eficiente y transparente gestion piblica que
rinda cuentas al ciudadano.

Esta actividad esta orientada a consolidar la moedemizacion del MINDEF y su eficiente gestion
publica con estandares de tfransparencia. Para ello se requiere aprobar una nueva Ley de
Organizacién y Funciones del MINDEF, adecuandola a la nueva Ley Organica del Poder
Ejecutivo, aprobar un nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones, un nueve Manual de
Organizacién y Funciones, un Cuadro de Asignacién de Personal y un Presupuesto Analitico



de Personal, todos ellos reflejando los principios que inspira la modernizacion del MINDEF.
Asimismo, se requiere emitir directivas que ordenen la aplicacién de los Sistemas
Administrativos en el Sector Defensa.

De ofro lado, dentro de esta actividad se tiene previsto consolidar los procesos de compras
homogénecs al interior del Sector. Cabe sefialar que un anterior proceso, el de Contratacién
Corporativa Sectorial de Seguros que condujo la Direccién General de Gestién Administrativa
el afio 2007 y que contrat6é seguros para la Sede Central del Ministerio y todos los institutos
Armados, se hizo merecedora al Premio al Primer Puesto de Buenas Practicas
Gubernamentales que otorga “Ciudadanos al Dia” en contratacién publica. Estas buenas
experiencias deben terminar de consolidarse.

Para estos efectos, se requiere contar con el apoyo de consultores idéneos, con
especializacion yfo experiencia en la gestién pliblica o con experiencia en procesos de reforma,
que puedan prestar su concurso para la consolidacion de la modernizacién y reforma del
MINDEF.

Asimismo, se requiere contar con equipamiento y mobiliaric adecuado para el desarrollo de
estos procesos de modernizacion institucional, entre los que destacan los equipos de
tecnologias de la informacion.

Actividad 3.

Realizar eventos de promocion de la identidad nacional y acercamiento del MINDEF y las
Fuerzas Armadas con la poblacién denominadas “Dias D” y eventos de fortalecimiento de las
relaciones civiles-militares relacionadas con la Doctrina y Politicas de Defensa.

Respecto de los “Dias D” se han planteado los siguientes objetivos:
= Crear una cultura de Defensa en la sociedad en general.
* Promover la identidad nacional y el patriotismo en la poblacién
= Institucicnalizar el Dia “D”

= Fomentar en la poblacién ia idea fuerza de que ia mejor defensa es el desarrollo, en el
cual todos tenemos que participar.

»  Acercamiento de las Instituciones Armadas con la poblacion.

* Posicionar al Ministerio de Defensa como una la institucién integradora de la
comunidad con todos los organismos del estado.

» Destacar la participacién estratégica de los organismos e instituciones del Estado y su
integracion con la comunidad.

= Que el Ministerio de Defensa como impulsor y gestor del Dia “D"; logre el objetivo de
estrechar los vinculos del Estado con la poblacién.

Se ha previsto realizar tres megaeventos por afio y que se institucionalicen los “Dias D”
organizande 1 evento cada quince dias, alternande uno en las zonas urbano marginales de
Lima y otro en provincias. Los criterios para determinar las localidades de provincias en las que
se realizardn los “Dias D" quincenales, se determinardn en la ejecucion del proyecto,
priorizando zonas de emergencia, zonas de pobreza y extrema pobreza con menores indices
de desarrollo humano, zonas en las que se implementa el Plan de Reparaciones y zonas
consideradas estratégicas por las Fuerzas Armadas.

En la realizacion de los mega eventos Dias D se ha previsto |a siguiente participacion:



ORGANISMOS E INSTITUCIONES DEL ESTADO
GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES
ORGANISMOS INTERNACIONALES

EMPRESA PRIVADA

bl

1. ORGANISMOS E INSTITUCIONES DEL ESTADO (PARTICIPARAN CON
STANDS INFORMATIVOS)

» MINISTERIOS

. MINISTERIO DE DEFENSA

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERICR Y TURISMO
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
MINISTERIO DE JUSTICIA

MINISTERIO DE PRODUCCION

MINISTERIO DE VIVIENDA

MINISTERIC DE SALUD

MINISTERIO DE TRABAJO

. MINISTERIO DE TRANSPORTE

10. MINISTERIO DE LA MUJER

11. MINISTERIO DE EDUCACION

12. PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

CENOIEON =

» ORGANISMOS PUBLICOS (PARTICIPARAN CON STANDS INFORMATIVOS)

BANCO DE LA NACION
CONSUCODE

DEFENSORIA DEL PUEBLO

ENAPU

ESSALUD

INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
MINISTERIO PUBLICO

PODER JUDICIAL

INDECOPI

10. INEI

11. INPE

12. ARCHIVO GENERAL

13. INABIF

14. IPD

15. IRTP

16. ONPE

17. PCM

18. PRONAA

19. SEDAPAL

20. COFOPR

21. BANCO DE MATERIALES

22. INSTITUTO TECNOLOGICO PESQUERO
23. SENCICO

24. FONCODES

25. RENIEC

26. CUERPQ GENERAL DE BOMBEROS DEL PERU
27. CCFFAA

28. EJERCITO DEL PERU

29. MARINA DE GUERRA DEL PERU

30. FUERZA AEREA PERUANA

LONOORWN=

2. GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES
* GOBIERNOS LOCALES



1. MUNICIPALIDAD DE LIMA METROPOLITANA
2. MUNICIPALIDADES DISTRITALES

s GOBIERNO REGIONALES
1. GOBIERNOS REGIONALES DE TODO EL PALS

3. ORGANISMOS INTERNACIONALES
1. PNUD
4. EMPRESA PRIVADA

El Programa a realizarse en los Megaeventos, asi como en los “Dias D" quincenales,
es tentativamente el siguiente:

- IZAMIENTO DE PABELLON NACIONAL

- HIMNO NACIONAL

- RETRETA

- ATENCIONES MEDICAS

- CORTE DE PELO

- STANDS INFORMATIVOS DE LOS MINISTERIOS Y ORGANISMOS
PUBLICOS QUE DESEEN PARTICIPAR CON SUS PROGRAMAS
SOCIALES

- DEMOSTRACIONES MILITARES

- FERIAS ARTESANALES INVITADAS

-  ARTISTAS INVITADOS

Después de la realizacion de los “Dias D" se realizardn encuestas, entrevistas y/o focus group
para recoger la opinion de la poblacién participante y poder mejorar los siguientes eventos.

Cada actividad se realizard en coordinacién con la Municipalidad distrital y el Gobierno regional
respectivo, asi como con los Ministerios, Organismos Publicos y empresas privadas gue
deseen participar. Una vez institucionalizado el Dia "D" se pretende que en el futuro estas
mismas entidades asuman el proyecto de fomentar el civismo y Ia identidad nacional en cada
distrito y/o regién, realizando ellos mismos el Dia “D".

De otro lado, esta misma actividad implica la organizacién y realizacidon de eventos crientados
a lograr la involucracion e identificacién de la ciudadania con la Doctrina y las Politicas de
Defensa. En este sentido, se ha previsto la organizacién de un Congreso anual. El primer
congrese sobre Doctrina y Politicas de Defensa se realizaria el afio 1 en Lima y tendria una
asistencia de 1,000 personas, representativas de 30 arganismos de nivel nacional, regional y
local participantes, entre Ministerios, Poderes del Estado, organismos plblicos, gobiernos
regionales y municipalidades distritales de Lima. Asimismo, se incluiria la participacion de 30
entidades de la sociedad civil participantes entre colegios profesionales, gremios
empresariales, gremios laborales, ONG, medios de comunicacién, Universidades, centros
educativos, entre otros.

El Congreso tendria una duracién de tres dias y se organizaria en base a ponencias y mesas
de trabajo, para arribar a conclusiones.

SECCION Hll - PLAN DE TRABAJO - PRESUPUESTO

A fin de llevar a cabo la ejecucién del proyecto, se ha formulado el Plan de trabajo
presupuestado que se presenta en el cuadro N° 2 adjunto.



Cuadro N® 1

MARCO DE

RESULTADOS

Resultado esperado: Apoyo a propuestas para incrementar la gobernabilidad democratica.

Indicador de resultados: Determinacién de nuevas modalidades para apoyar la gobernabilidad a partir de nuevos ent

KeLinea de servicio MYFF: Public administration reform and anti- corruption

Estrategia de asociacién:

Cédigo y titulo del proyecto: 00050076 " Fortalecimiento de las Capacidades del MINDEF vy las Fuerzas Armadas

en su relacion con la Ciudadania *

Indicadores de Exito: Documentos de gestién elaborados por el MINDEF y beneficiarios de las actividades y/o
acciones realizadas por el MINDEF.

| '::::':::: - e o5 Actividades | insumos.
El MINDEF contara Actividad 1
coh unaestructura | Implementacién Implementar planes|Implementacién de
organizativa del Plan Piloto de de capacitacion talleres de
eficiente y eficaz, Reforma de la para el personal del|capacitacion laboral
con funcionarios Capacitacion MINDEF, con el
que cuenten ¢on Laboral a objeto de
capacidades conscriptos en desarrollar y
fortalecidas que una localidad optimizar sus
garanticen la 500 conscriptos competencias e o coracien  de|
modernizacién beneficiados administrativas, asi convenios con
administrativa como su entidades publicas y
como soporte de interaccion con la privadas
- prensa y para el
gestién del sector personal que
defens.a yconuna 116 Organismos de presta su servicio [Servicios generales.
pObIaFlén' niveles nacionat, militar voluntario,
berfeflaarla de fas regional y locales con el fin de
acciones de participantes desarrollar sus
contribucién al capacidades
desarrollo que laborales
organice el MINDEF, 5 E mpresas
asi como P ﬂr'n.r_adaf
identificada con sus aricipantes
Fuerzas Armadas y 5,000 personas
con los objetivos de| bgneﬁmadas
la Seguridad y indirectamente _
Defensa Nacional. Al menos 10 Al menos 20 Al menos 20 SEI‘VIC'IOSI de
servidores servidores servidores capacitaciéon
publicos publicos ptiblicos
capacitados en | capacitados en | capacitados en
corr!pfetenc?las com_pfatenc?las corn.pgtencrlas Viajes de pasantias
Taller de Convenios con
capacitacién de entidades pablicas y
funcionarios del privadas, Material
MINDEF y de las para talleres,
FFAA para su Suministro de
interaccidn con la alimentos y variog
prensa para  distribucién,
10 funcionarios | 10 funcionarios | 10 funcionarios Servicios generales.
capacitados capacitados capacitados




Cuadro N° 1
MARCO DE RESULTADOS

Resultado esperado: Apoyo a propuestas para incrementar la gobernabilidad democratica.

Indicador de resultados: Determinacién de nuevas modalidades para apoyar la gobernabilidad a partir de huevos en

Linea de servicio MYFF: Public administration reform and anti-corruption

Estrategia de asociacién:

Cadigo y titulo del proyecto:00050076 "Fortalecimiento de las Capacidades del MINDEF y las Fuerzas Armadas en
su relacion con |a Ciudadania®

Indicadores de Exito: Documentos de gestién elaborados por el MINDEF y beneficiarios de las actividades y/o accior

que cuenten con
capacidades
fortalecidas que
garanticen la
modernizacién
administrativa
como soporte de
gestién del sector
defensa y con una
poblacién
beneficiaria de las
acciones de
contribucion al

arganice el
MINDEF, asi como
identificada con
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Cuadro N°1
MARCOQO DE RESULTADOS

Resultadc esperado: Apoyo a propuestas para incrementar la gobemnabilidad democratica.

Indicador de resultades: Determinacion de nuevas modalidades para apoyar la gobernabilidad a partir de nuevos enfoque

Linea de servicio MYFF: Public administration reform and anti-corruption

Estrategia de asociacién:

Céddigo y titulo del proyecto: 00050076 "Fortalecimiento de las Capacidades del MINDEF y las Fuerzas Armadas en su
relacién con la Ciudadania®

Indicadores de Exito: Documentos de gestién elaborados por el MINDEF y beneficiarios de las actividades yfo acciones
realizadas por el MINDEF.

"~ Resultados

Metas Anuales

1esperados: - .
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El MINDEF contara
con una estructura
organizativa
eficiente y eficaz,
con funcionarios
que cuenten con
capacidades
fortalecidas que
garanticen la
modernizacién
administrativa
como soporte de
gestién del sector
defensa y con una
poblacidn
beneficiaria de las
acciones de
contribucién al
desarrollo que
organice el
MINDEF, asi como
identificada con
sus Fuerzas
Armadas y con los
objetivos de la
Seguridad y
Defensa Nacional.
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ANEXO
CONTEXTQ JURIDICO

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEL DOCUMENTO DEL PROYECTO QUE LO
CONFORMA

1. Responsabilidades generales del Gobierno, del PNUD y del organismo de
ejecucion

a. Todas las fases y todos los aspectos de la asistencia del PNUD relacionados con el
presente programa y los proyectos que lo conforman se regiran por y se realizaran
conforme a las resoluciones y las decisiones pertinentes y aplicables de los 6rganos
competentes de las Naciones Unidas, y se ajustaran a las politicas y los
procedimientos del PNUD para los programas y los proyectos de esa indole; ademas,
estardn sometidos a los requisitos de seguimiento, evaluacién y preparacién de
informes del sistema del PNUD.

b. EIl Gobierno seguira siendo el responsable de este programa y de los proyectos que lo
conforman, los cuales reciben asistencia det PNUD, y de la concrecién de sus
-~ objetivos, los cuales se describen en el presente Documento de Programa.

¢. Dado que la asistencia prestada en virtud del presente Documento de Programa y los
proyectos que lo conforman beneficiaran al Gobierno del Perd y al pueblo peruano,
aquél correra con todos los riesgos de las operaciones en relacion con este programa y
los proyectos que lo constituyen,

d. El Gobiemo aportara al programa y a los proyectos que lo conforman el personal
nacional de contraparte, los servicios de capacitacién, los terrenos, los edificios, el
equipo y los demds servicios y facilidades necesarios. Designara el Organismo
Nacional de Ejecucion nombrado en la cubierta del presente documento, que se
responsabilizara directamente de la ejecucién del programa y de los proyectos que o
constituyen.,

e. EIPNUD se compromete a complementar y suplementar la participacion dei Gobierno y
aportard mediante el organismo de egjecucion los expertos, la capacitacion, el equipo y
otros servicios que permitan los fondos disponibles del programa y de los proyectos
que lo conforman.

f. Al comenzar el programa y los proyectos que lo constituyen, el Organismo de
Ejecucion asumira la responsabilidad primordial de su ejecucion, para lo cual gozaré de
la condicién de contratista independiente. En el Documento de Programa y/o en el de
los proyectos que fo conforman se estipularan las disposiciones para este efecto.

2. Participacion del Gobierno

a. El Gobierno aportara al programa y a los proyectos que lo conforman los servicios, el
equipo v las instalaciones en las cantidades y en las fechas que se especifiquen en el
Documento de Programa y/fo en el de los proyectos que lo integran. Las
consignaciones presupuestarias {en especie o en efectivo) para la participacién del
Gobierno especificada se enumeraran en el presupuesto del programa y en los
proyectos que lo constituyen.

b. E! titular del Organismo Nacional de Ejecucién designard a un Director Nacional del
programa y/o proyecto.

c. El costo estimado de tas partidas incluidas en la contribucion del Gobierno y detallado
en el presupuesto del programa y en el de los proyectos que lo conforman se basara



en la mejor informacién disponible en el momento en que se redacte la propuesta del
programa y los proyectos que [o conforman. Queda entendido que las fluctuaciones de
los precios durante el periodo de ejecucién del programa y de los proyectos que lo
conforman pueden requerir de un reajuste de esa contribucién en lo monetario, los
cuales se determinaran en todo momento conforme al valor de los servicios, del equipo
y de las instalaciones necesarios para la correcta ejecucién del programa y de los
proyectos que lo integran.

El Gobierno se responsabilizara de los costos relacionados con el despacho de
aduanas, del equipo del programa y de los proyectos que lo conforman, su transporte,
manipulacién, almacenamiento y gastos conexos en el interior del pals. Se encargara
de su instalacion y mantenimiento, de los seguros y sustitucidn, si fuera necesario,
despues de la llegada al lugar del programa y de los proyectos que lo constituyen,

El Gobierno facilitara al programa y a los proyectos que lo conforman —a reserva de las
disposiciones vigentes en materia de seguridad- todos los informes, los mapas, los
historiales y los demas datos, publicados o inéditos, que se consideren necesarios para
ejecutar el programa Y los proyectos que lo integran.

Los derechos de patente, los de copyright y ofros analogos referentes a
descubrimientos o trabajos como resultado de la asistencia del PNUD en relacion con
este programa y los proyectos que lo conforman perteneceran al PNUD. Sin embargo,
salvo que en cada caso las partes convengan lo contrario, el Gobierno tendra el
derecho de utilizar cualquiera de esos descubrimientos o trabajos dentro del pais, sin
pagar regalias ni ningln otro costo de [ndole analoga.

Los servicios y las facilidades especificados en el Documento de Programa gue
aportara el Gobierno al programa y a los proyectos que lo componen, mediante una
contribucion en efectivo, se enumeraran en el presupuesto del programa y/o en el de
los proyectos que lo constituyen. La cancelacién se hard al PNUD conforme al
calendario de pagos del Gobierno.

El pago de la contribucion mencionada al PNUD en las fechas especificadas en el
calendario de pagos del Gobierno, o antes de esas fechas, es un requisitc previo para

comenzar o continuar las operaciones del programa y de los proyectos que lo
conforman.

Participacién Del PNUD y del Organismo de Ejecucitn

El PNUD aportara al programa y a los proyectos que lo conforman, por conducto del
Organismo de Ejecucién, los servicios, el equipo y las facilidades que se describen en
el Documento de Programa y/o en el de los proyectos que lo componen,

El Director Nacional del programa y/o proyecto supervisara a los expertos y al resto del
personal del organismo asignado al programa y a los proyectos que lo conforman, asi
como capacitarg en el empleo del personal nacional de contraparte. Le incumbiran la

gestion y la utilizacion eficiente de los recursos aportados al programa y a los proyectos
que lo integran.

Todo el material, el equipo y los suministros que se adquieran se utilizarén
exclusivamente para ejecutar el programa y ios proyectos que lo conforman.

Normaimente, el titulo de propiedad de ese equipo se tfraspasard al Organismo
Nacional de Ejecucion, salvo indicaciones precisas de alguna entidad de cooperacion
internacional, cuyo aporte haya sido destinado a adquirir el bien.

El PNUD podra comunicar a posibles inversionistas informacién relativa a cualquier
programa y proyectos que lo conforman, orientados a la inversién, salvo que el
Gobierno haya pedido al PNUD por escrito que la limite.



Derechos, facilidades, privilegios e inmunidades

De conformidad con el acuerdo concertado por las Naciones Unidas (PNUD) y el
Gobierno acerca del suministro de asistencia del PNUD, su personal y el de otras
organizaciones de las Naciones Unidas relacionadas con el programa y los proyectos
que lo conforman gozaran de los derechos, las facilidades, los privilegios y las
inmunidades gue se especifiquen en el mencionado acuerdo.

El Gobierno concedera a los voluntarios de las Naciones Unidas, en el caso de que
aquél solicite sus servicios, los mismos derechos, las facilidades, los privilegios y las
inmunidades que se conceden al personal del PNUD.

El Gobierno se encargara:
i, Del despacho aduanero rapido de los expertos y de ofras personas que presten
servicios en relacioén con este programa y con los proyectos que lo conforman y;
ii. Del despacho rapido de las aduanas:
. Del equipo, de los materiales y de los suministros necesarios en relacion
con este programa y con los proyectos que lo conforman, y
. De las pertenencias del personal del PNUD, de sus organismos de
ejecucion u otras personas que presten servicios en su nombre en relacién
cen este programa y los proyectos que lo conforman, o destinadas a su
uso o consumo privados, salvo en lo que respecta al personal de
contratacién local.

Ninguna de las disposiciones del presente Documento de Programa ni de los proyectos
que lo constituyen, ni de sus anexos podrd interpretarse en el sentido de que limiten los
derechos, las facilidades, los privilegios ni las inmunidades conferidos en cualquier otro
instrumento a cualquier otra persona, fisica o juridica, mencionadas en ellos.

Suspension o terminacidn de la asistencia

Mediante notificacién escrita al Gobiernc y al Organismo Nacional de Ejecucion
interesade, ef PNUD podré suspender su asistencia a cualguier programa y/o proyectos
que lo conforman, si a su juicic surge alguna circunstancia que no permita terminar con
éxito el programa y los proyectos que lo constituyen, o lograr sus objetivos. EI PNUD
podra advertir en esa comunicacion, o en otra, las condiciones en las cuales reanudara
su asistencia al programa y a los proyectos que lo integran. Toda interrupcion de éste
género se mantendrd hasta cuando el Gobierno acepte los requisitos para su
levantamiento, luego de lo cual la organizacién mundial notificard por escrito al
Gobierno y al Organismo Nacional de Ejecucién su disposicion a restablecer su
asistencia.

Si cualquiera de las situaciones mencionadas en el apartade precedente continla
durante un periodo de catorce dias después de la notificacién del PNUD al Gobierno y
al Organismo Nacional de Ejecucion, y de la suspension por parte del PNUD de la
asistencia al programa o proyectos, en cualgquier momento en que continie esa
situacién, el PNUD podré dar por terminado el programa y los proyectos que o
conforman, mediante notificacién escrita al Gobierno y al Organismo Nacional de
Ejecucién.

Las disposiciones del presente articulo no limitan el ejercicio de otros medios de
correccion o uso de otros derechos que tenga el PNUD ante las circunstancias arriba
descritas, con el fin de lograr una solucion, ya sea conforme a los principios generales
de derecho o de otro medio de solucién.



DISPOSICIONES FINANCIERAS Y CONTABLES
Generalidades

El Documenio de Programa, del cual este anexc forma parte, se regira financiera y
contablemente conforme a estas disposiciones internas del PNUD y deberan seguirse
durante la ejecucién del programa y de los proyectos que fo conforman, en cuanto les
sean aplicables.

El PNUD administrara los fondos procedentes de las distintas fuentes de
financiamiento, sean éstos de organismos financieros multilaterales, donaciones,
recursos provenientes de! tesoro pablico y/o recursos derivados del PNUD concertados
con el Gobierno del Pery, cuyos montos se desembolsaran al PNUD de acuerdo con el
calendario adjunto de pagos de costos compartidos.

El PNUD llevara en una cuenta los recursos provenientes de las distintas fuentes de
financiamiento y autorizara el uso de los fondos que le hayan sido asignados para
actividades de conformidad con el presupuesto del programa y de los proyectos que lo
conforman, correspondiente a los costos compartidos.

El PNUD proporcionara al Gobierno el reporte de gastos de los fondos que el
organismo mundial administre con cargo a la financiacion del programa y de los
proyectos que lo conforman, de las distintas fuentes. Los reportes de gastos seran
preparados sobre la base del gjercicio financiero del PNUD (desde el 1 de enero hasta
el 31 de diciembre) y en espafiol. La periodicidad y el contenido de esos estados seran
los indicados infra. Los reportes de gastos anuales seran verificados por auditores,
quienes aplicaran los principios y procedimientos prescritos para las Naciones Unidas y
presentaran informes anuales de auditoria junto con los que se indican mds adelante.

Para la presentacién de informes al Gobierno, los equivalentes en doblares de los
Estados Unidos seran calculados segun el tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas vigente en el momento del pago. El representante residente del PNUD
comunicaréd al Gobierno cudles son esos tipos de cambio y sus variaciones cuando
éstas se produzcan.

Pagos directos por et PNUD

El PNUD, previa solicitud del Gobierno y tras verificar la documentacion que sirva de
justificacién, haré pagos directos a las personas o empresas que proporcionen bienes o
servicios con cargo a las diversas fuentes de financiamiento, como parte de las
actividades del programa y de los proyectos que lo conforman. Las solicitudes se
dirigiran al representante residente, quien dispendra que su oficina o la sede del PNUD
efecttie los pagos.

El pago se gestiona con la solicitud de page directo original, la factura original, més la
copia de la Sunat. Si el programa y los proyectos que lo constituyen tienen
financiamiento de los organismos financieros multilaterales, el programa debera enviar
dos juegos de documentos, un original, una copia, mas la copia de la Sunat de la
factura.

En las solicitudes de pago directo se indicara el nimero de identificacién, la fecha de
emisién de ia solicitud, el nombre de la unidad ejecutora del programa, el nimero y
nombre del programa vy de los proyectos que lo conforman, el nombre de fa persona
natural o razén social del proveeder a quien debe hacerse el pago, el monto y la
moneda del pago, la justificacion de la solicitud, el concepto del pago, asi como las
instrucciones para el pago, que incluiran el banco, la direccién y el nimero de cuenta
del solicitante, conforme con lo especificado en la guia de procedimientos del PNUD.

Obligaciones tributarias



En el caso de que el programa y los proyectos que le conforman requieran contar con
los servicios de consultores para llevar a cabo las actividades contempladas en el
documento de programa ylo de los proyectos que lo conforman, éstos seran
contratados directamente por ef programa o por los proyectos que lo integran,
siguiendo los procedimientos que establecié el PNUD para dichos fines. Tales
consultores contratados por el programa y por los proyectos que lo conforman se
encuentran legalmente obligados a tributar seguin las leyes peruanas, y no se
encuentran exentos del pago de los impuestos correspondientes a las funciones
encargadas en el marco de dicho contrato, salvo disposicion expresa en contrario.

El PNUD, en el contexto del convenio de Privilegios e Inmunidades celebrado con el
Gobiemo del Perq, tramitard ante la Sunat la devolucién del Impuesto General a las
Ventas sobre las adquisiciones de bienes y servicios realizados por el programa y por
los proyectos que lo conforman y ante la Intendencia de Aduanas la exoneracién de los
impuestos ad valorem y aranceles correspondientes a las importaciones que el
programa y los proyectos que lo constituyen realicen.

Tratandose del programa y de los proyectos que lo conforman, financiados con fondos
provenientes del tesoro publico o de convenios de préstamos acordados por el
Gobierno del Perli y organismos financieros multilaterales, et PNUD en coordinacién
con el Organismo Nacional de Ejecucion podra definir al responsable de tramitar en la
Sunat la devolucidén del Impuesto General a las Ventas sobre las adquisiciones de
bienes y servicios que el programa y los proyectos que lo integran hayan requerido. De
la misma forma, el PNUD o el Organismo Nacional de Ejecucién podréa solicitar en
Aduanas la exoneracion de los impuestos ad valorem y los aranceles correspondientes
a las importaciones que el programa y los proyectos que lo conforman, financiados con
dichos fondos, realicen.

Reportes periodicos

El PNUD proporcionard al Director Nacional del programa un reporte de gastos
mensuales y uno anual dentro de los 60 dias siguientes al 31 de diciembre.,

El Director Nacional del programa yfo proyecto presentard al representante residente
del PNUD, dentro de los sesenta dias siguientes al 31 de diciembre respecto del
ejercicio terminado a esa fecha, un informe anual sobre el equipe no fungible adquirido
por el programa y por fos proyectos que lo conforman, y proporcionado para el mismo
Director Nacional del programa. El informe describira cada partida en forma detallada e
indicara el nimere de identificacion asignado por el Gobierno, el numero de serie o de
registro asignado por el fabricante, el costo equivalente en ddlares de los Estados
Unidos en el momento de la compra, calculado segun el tipo de cambio operacicnal de
Naciones Unidas cuando se efectud la compra y el lugar fisico donde este equipo se
encuentre.

Estados financieros anuales presentados al Goblerno

El representante residente presentaré al Gobierno, dentro de los 120 dias siguientes
finalizado el afio civil, un estado financierc anual de los fondos entregados por las
diversas fuentes de financiamiento.

El estado financiero serd comprobado y certificado por el Director Nacional del
programa y/o proyecto, quien debera entregar al PNUD dicho reporte firmado en sefial
de conformidad con los gastos que se hubieran cargado al programa y a los proyectos
gue lo integran. .

Auditoria del PNUD

Todas las cuentas que lleve el PNUD de los fondos que administra con cargo a las diversas
fuentes de financiamiento se deberan comprobar en un proceso de auditoria anual,



En el caso de contar con financiamiento de organismos financieros multilaterales, como
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo -los cuales peseen normas
propias de auditoria-, se tratara de satisfacer las normas de auditoria propias de estos
organismos, asi como las normas del PNUD con el fin de emitir un solo informe de
auditoria.

El PNUD procedera a seleccionar la firma que tendra a cargo el ejercicio de auditoria
anual mediante invitacion de al menos tres firmas auditoras de conocido prestigio
internacional con experiencia en auditorias de organismos internacionales y/o
programas y/o proyectos administrados por éstos. Para ¢llo, el PNUD solicitara que los
organismos financieros multilaterales no objeten esta lista corta de auditores para
seleccionar a quien llevara a cabo el proceso.

El programa y los proyectos que lo conforman asumiran el costo de |las auditorias, para
lo cual deberan contar en su respectivo presupuesto con recursos reservados para los
ejercicios de auditorias programados. En el caso de contar con el financiamiento de
organismos financieros multilaterales, sera necesario definir desde el principio de las
actividades quién financiara la auditoria.
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